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ABSZTRAKT

Az utébbi évtizedekben egyre latvanyosabba valt, hogy a bankrendszer mind in-
tézményi miikodésében, mind a feladatai ellatasa sordn elkotelezettebben kivan
hozzajarulni a fenntarthatdsagi célok megvalositdséhoz. Hazai kontextusban is
lathatunk kezdeményezéseket, de sziitkséges lehet olyan, a fenntarthat6 bankolas
iranyaba mutaté alapelvek lefektetése, amelyek rendszerszinten képesek erésiteni
a bankszektor fenntarthatdsagat és a bankok hozzajarulasat a fenntarthatdsagi
célok eléréséhez. A tanulmdny egyrészt bemutatja a Magyar Bankszovetségnek
a fenntarthaté banki miikodést tdmogato, 22 pontos digitalizacios javaslatcso-
magjaval kapcsolatos sikeres jogalkotasi kezdeményezéseket, masrészt ramutat
arra, hogy a hosszu tavon fenntarthatd, versenyképes banki mtikodést a jelenlegi
folyamatok optimalizaldsaval, a hatékony és versenyképes adatgazdalkodassal,
valamint a zéldfinanszirozasi aktivitds atjan lehet elérni. Az ezek mentén megfo-
galmazott, egzaktabb lépésekkel pedig latvanyos elérelépés torténhet a magyar-
orszagi bankrendszer fenntarthatdsaganak és fenntarthatdsagi hatasanak erdsi-
tése terén.
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1. A DIGITALIZACIOS 22 PONT EGYENLEGE -
JAVASLATOK JOKOR, JO UTEMBEN

Ha néhany év mulva visszatekintiink a 2020-as évre, minden bizonnyal a vilag-
jarvany okozta, rendkiviili megprébaltatasok mellett a pénziigyi digitalizacié
egyik mérfoldkoveként emlékezhetiink majd erre az iddszakra. A veszélyhelyzet
pillanatok alatt atalakitotta a megszokott vilagunkat, megkérddjelezédtek a teg-
nap igazsigai, és kordbban érinthetetlennek hitt tabuk déltek le. Atalakult az ok-
tatas, a mindennapi munkavégzés, a csaladi és barati kapcsolataink és nem utolsé
sorban a bankolasi szokasaink is. Abban, hogy az tigyfeleink a jarvanyhelyzet
alatt is a megszokott hatékonysaggal tudtdk intézni pénziigyeiket, dontd szerepe
volt a magyar bankok elmult években végrehajtott informatikai fejlesztéseinek.

A veszélyhelyzet egyértelmiivé tette, hogy az ligyfelek korében gyorsan nétt az
igény a digitalis banki szolgaltatdsokra, a bankok pedig felkésziiltek ezeknek az
igényeknek a kiszolgalasara. Az elmult tobb mint egy évben egy kényszer sziilte
edukacios folyamat is lezajlott, olyanok is elkezdték rendszeresebben hasznalni
a digitalis banki megoldasokat, akikre korabban ez nem volt jellemz6. Az eddigi
visszamérések alapjan a digitalis fejlédés nem csak id6szakos; ugy latjuk, hogy
azoknak az tigyfeleknek a tobbsége, akik elkezdték hasznalni ezeket a biztonsagos
és rugalmas banki tigyintézést lehetévé tevé megoldasokat, azok a korlatozasok
feloldasa idején tovabbra is igénybe veszik azokat. A bankok altal érzékelt trendet
a Magyar Nemzeti Bank 2021-es Fizetési rendszer jelentése* is meger6siti, kiemel-
ve, hogy 2020-ban mind a kartyas tranzakcidk aranya, mind a bankkartyds vé-
sarlasok éves osszértéke nagyobb titemben nétt, mint a megel6z6 években.

A veszélyhelyzet alatt a jogalkoto részérdl is kifejezett kérésként fogalmazddott
meg, hogy a szektor tegyen a digitdlis banki igyintézést timogatd javaslatokat.
Szerencsés helyzetben voltunk, hiszen a digitalizacios javaslatok mar készen all-
tak, csak fel kellett frissiteni 6ket a jarvanyhelyzet els6 id6szakanak tapasztalatai
alapjan.

A Magyar Bankszovetség tagjai 2019 nyaran azzal a céllal kezdték osszegytijteni
a szektor digitalizdcids javaslatait, hogy a jogalkot6 tamogatdsaval az tigyfelek
szamara azonnal érzékelheto fejlddési folyamatot inditsanak el. Természetesen
korabban is késziiltek a digitalizdciéhoz kapcsolédoé javaslatok a bankszektorban,
azonban ezek jellemzden egy jol koriilhatarolhaté probléma megoldasara vagy
aktualis fejlesztésre Gsszpontosultak, ezért kisebb eséllyel kisérte dket digitalis
attorés. A javaslatok 9sszeallitdsakor prioritast élveztek a széles korben alkalmaz-

2 MNB (2021): Fizetési rendszer jelentés, https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/fizetesi-
rendszer-jelentes.
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hato, illetve az egyes tigyfélfolyamatok end-to-end digitalizacidjat lehet6vé tevo
kezdeményezések. Az igy létrejott 22 pontos digitalizacids javaslatcsomag (Becsei
et al.,, 2019) elemeirél ugy gondoltuk, hogy megvaldsulasuk esetén biztonsago-
sabbd, tigyfélbaratabba, hatékonyabba és nem utols6 sorban zoldebbé tehetik a
bankiigyek intézését. A javaslatokat az alabbi négy nagyobb téma és egy dltaldnos
alapelv koré csoportositottuk.

Elsé korben a torvényi stoptablak felszamolasara vonatkozo javaslatokat gytij-
tottiik ossze. A bankok szamos olyan teriiletet jeleztek, ahol egy jogszabalyi kor-
latozas feloldasaval vagy lazitasaval azonnali el6relépést lehetne elérni. Ilyen volt
példaul a fogyasztonak nyujtott hitelrdl sz616 2009. évi CLXIL. torvény (Fhtv.)
13. § (2) bekezdése, amely rogzitette, hogy jelzaloghitel-szerz&dést elektronikus
uton nem lehet kotn#, illetve, hogy az ingatlan-értékbecslések esetén olyan ese-
tekben is id6- és koltségigényes helyszini értékelést kellett végezni, amikor egy
olyan nagyvarosi lakas volt az értékelés targya, amelynek a forgalmi értéke a ren-
delkezésre all6 tranzakcids adatok alapjan is kockdzatmentesen megallapithato.
Kedvezd, hogy az elektronikus tton torténé szerzddéskotést tiltd szabdly azoéta
kikeriilt az Fhtv.-bél, illetve — ahogy arrdl a tanulmany késébbi részében béveb-
ben is irunk majd - a jovében szélesebb kérben alkalmazhaté megoldassa valhat
a statisztikai alapt értékmegallapitas.

A kovetkez6 javaslatok a mar létez6é innovativ megoldasok banki folyamatok-
ba valo beépitésére vonatkoztak. Ebben a korben az E-ligyintézési torvényt* és
az ahhoz kapcsolodé kormanyzati digitalis kozszolgaltatasi keretrendszert vizs-
galtuk, amelynek tobb eleme alkalmas arra, hogy a banki folyamatokban is alkal-
mazzak azokat. A veszélyhelyzet egyik fontos tapasztalata: az emberek nyitottak
arra, hogy a hivatali tigyeiket digitdlisan intézzék. A 2021. juliusi adatok® alapjan
ehhez a megfeleld tigyfélallomany is rendelkezésre all, az Ugyfélkapu-regisztrici-
o6val rendelkez8k szama ugyanis meghaladta a 4,7 milliét. Innen pedig mar csak
egy 1épés lenne a sokak altal haszndlt, egyszerii elektronikus aldirasként funk-
ciondld azonositasra visszavezetett dokumentumbhitelesités (AVDH) beépitése a
banki folyamatokba, vagy a postai sorban 4llas kivéltdsa azzal, hogy az Ugyfél-

3 A 2009. évi CLXII. térvény 2020. december 25-ig hatélyos 13. § (2) bekezdése: ,Az (1) bekezdés
szerinti szerzddések elektronikus titon nem kithetbk meg, ez azonban nem akaddlya annak, hogy a
tdjékoztatdsi kitelezettség teljesitése és annak igazoldsa, valamint a szerzddés tervezetének rendel-
kezésre bocsdtdsa tekintetében a felek a 8. § (2) bekezdése szerinti elektronikus utat vegyék igénybe,
ha annak feltételei fenndllnak.”

4 Az elektronikus tgyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szolé 2015. évi
CCXXIL térvény.

5 https://regi.ugyintezes.magyarorszag.hu/dokumentumok/mohustat.xls.
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kapun elérheté tarhelyre a hivatali kapu felhasznaléihoz hasonléan a bankok is
kiildhessenek megkereséseket az tigyfeleiknek. Meglatasunk szerint ezek olyan
lehetséges fejlesztési iranyok, amelyek megvaldsitasuk esetén javithatjak az tigy-
télkiszolgalas mindségét és sebességét, hozzdjarulnak a papirmentes mtikodés-
hez, és ezdltal erdsitik a bankszektor fenntarthatdsagat.

Az el6z8ek mellett az elmult id8szakban jelentds 1épéseket tett a jogalkotd az
elektronikus tton torténd szerz6déskotés technologiasemleges szabalyozasanak
irdnydba is. A veszélyhelyzettel 0sszefliggs, dtmeneti szabalyokrol szolé 2021.
évi XCIX. torvény 46. $-a 2022. december 31-ig rugalmas szabélyozoi kornye-
zetet biztosit a pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos innovativ, elektronikus
szerzGdéskotési megoldasok alkalmazasdra. A veszélyhelyzet alatt bevezetett
szabalyozas megfelel6 garancidk beépitésével biztositja, hogy az tigyfelek elektro-
nikus rendszer Utjan tett jognyilatkozatai teljes bizonyitd erejii maganokiratnak
minésiiljenek. Javasoljuk, hogy a jelenlegi 4tmeneti rendelkezések hosszu tdavon
is valjanak a jogrendszer részévé, biztositva ezzel hazank szabalyozasi verseny-
eldnyének megtartasat. Célszertinek tartjuk megvizsgalni azt is, hogy az emlitett
elektronikus szerz6déskotési megoldasok hogyan alkalmazhatéak a jelzéloghitel
és ingatlanra vonatkozd pénziigyilizing-szerzédések esetén.

A javaslatok harmadik csoportja a digitalis szigetek dsszekapcsolasat és a ha-
tékony adatkezelést célozza. Az elmult években szdmos hatdsag, intézmény di-
gitalizalta az tigyintézési folyamatait, ezek a digitalis iigyintézési pontok azonban
sok esetben még elkiiloniilnek egymastdl, és az adatbazisok kozotti atjarashoz
tovabbra is humadn interface — azaz maga az tigyfél kozremiikodése - sziikséges.
Létrejottek digitalis szigetek a papirtengerben, azonban ezeket jorészt az tigyfelek

kotik ossze, a digitalis folyamatok végén keletkezd, bélyegzével ellatott papirok
kézrél kézre jarnak az tigyintézési pontok kozott.

Tovébbi fejlesztési lehetéségeket azonositottunk a korabban mar digitalizalt ada-
tok dramlésa és automatizalt dsszekapcsolésa terén. Esztorszdgban az e-Estonia
projekt soran az egyik legfontosabb fejlesztési elv az ,,egyszeri adatbevitel” alap-
elve volt, amely biztositja, hogy a korabban az tigyfél altal mar megadott és vala-
mely dllami adatbazisban rogzitett, személyes adatokat egy késébbi tigyintézési
folyamat soran ne kelljen ismételten megadnia az dllampolgdroknak. Ugy latjuk,
hogy ezek az adatok hazankban is rendelkezésre allnak, és az adatbazisok hatéko-
nyabb 6sszekapcsolasaval biztosithat6 az egyszeri adatbevitel elv érvényesiilése.
Ez a javaslat kapcsolodik a személyi adatok automatikus frissitésének kérdésé-
hez is. Célszer(i lenne, ha az adatvéltozasokrél automatikusan értesiilhetnének
az intézmények, ugyanis jelenleg még az iigyfelek feladata és felel6ssége, hogy
személyesen bejelentsék az adataik valtozasat. Ez utobbi kezdeményezés rovide-
sen meg is valosulhat, ugyanis az Orszaggytlés 2021. §szi torvényalkotasi prog-
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ramja® tartalmazza az ,,Adatvéltozas-kezelési szolgaltatas” bevezetésével 6ssze-
fiiggd torvénycsomagot, amelynek célja a mindennapi {igyintézéshez kapcsol6do
adminisztrativ terhek csdkkentése azaltal, hogy a jov6ben a természetes szemé-
lyek 4llami nyilvantartdsokban tarolt adatainak valtozasardl a veliik szerz6déses
jogviszonyban all6 szolgaltatdk hiteles elektronikus tton értesitést kapnak.

A csomag negyedik hangsilyos eleme a készpénzhasznalat novekedési iitemé-
nek lassitasat célzé javaslatok voltak. A Magyar Nemzeti Bank 2021. juliusi sta-
tisztikai szerint a lakossagi készpénzallomany a veszélyhelyzet alatt tovabbi 14%-
kal, kozel 7500 millidrd forintra emelkedett. Az ilyen mértéki készpénzallomany
éves ossztarsadalmi koltségét 400-500 millidrd forintra becsiilik’, azaz minden
magyar allampolgarnak évi 40-50 ezer forintnyi kozvetett koltsége adodik a ked-
vezétlen jelenségbol. K6zos érdekiink, hogy tovabb lassitsuk a novekedés titemét.

A fentieken tul még egy fontos alapelv megjelent a javaslatok kozott: az ,azo-
nos tevékenység — azonos szabalyozas™ elv érvényesitése annak érdekében, hogy
a digitdlis banki szolgaltatasok térnyerése minél gyorsabban és versenyképes mo-
don valésulhasson meg. A banki digitalizacié sikeressége szempontjab6l meg-
hatarozo a szabalyozasi és feliigyeleti kornyezet: ha lazabb lesz a szabdlyozas a
fintech/big-bench iranyban, mint a pénziigyi intézményeknél, akkor a folyamat
csak egyenldtlen versenyfeltételek és a megengedhet6nél nagyobb tgyféloldali
kockazatok mellett valosulhat meg. 2020 sajnos a Wirecard cs6djét is jelentette,
a DAX index cégei kozé tartozd fintechvallalat 1,9 millidrd euréval nem tudott
elszamolni — ami ismét felhivta a figyelmet a fintechszektor megfelel6 szabalyo-
zasanak sziikségességére. Az Eurdpai Parlament altal megrendelt, a szabalyozéi
tanulsagokat keres6 elemzés® is a bankszektorhoz hasonlé szabélyozas sziikséges-
ségére hivta fel a figyelmet. Hat javaslata koziil harmat célszert kiilon is kiemelni:
az elsd szerint ,,ne legyen lehet6ség szabalyozoi arbitrazsra” — azaz azonos tevé-
kenységnél azonos legyen a szabdlyozas. A harmadik javaslat szerint a vallalatok
és tevékenységek feliigyeletének megfelelé kombinaldsa ajanlott — a bonyolult és
jelentds szamu tevékenység feliigyelete nem volt megfelelé a Wirecard esetén -,

6 https://www.parlament.hu/documents/10181/721095/Tvalk_program_2021_%C5%91sz.
pdf/563fbgec-2b3d-833a-5383-dcbgs51c29645?t=1623823967495.

7 MNB (2012): Jelentés a fizetési rendszerrdl, https://www.mnb.hu/letoltes/jelentes-a-fizetesi-
rendszererol-2012.pdf.

8 GIORGIO BARBA NAVARETTI — GTACOMO CALZOLARI — ALBERTO FRANCO P0zZ0L0 (2020): What
are the wider supervisory implications of the Wirecard case? https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2020/651384/IPOL_STU(2020)651384_EN.pdf.
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mig a hatodik pont szerint nincs sziikség j feliigyeleti szervre, hanem a megfeleld
kompetens feliigyeletek koordinacidja célszert.

A javaslatokkal kapcsolatos szakért6i egyeztetések mar 2020 elején megkezddd-
tek a jogalkot6val, az érintett minisztériumok és a jegybank képviseldi is elkote-
lezettek a banki digitalizacié mellett. A javaslatok koziil tobb részben vagy egész-
ben megvalosult, illetve 2020 novemberében a Pénziigyminisztérium az alabbi
hat digitalizaciés intézkedést jelentette be:

1.

Online pénztargépek esetén kotelez6vé valt az elektronikus fizetési meg-
oldas biztositasa. A kereskedelemrdl sz6lo 200s5. évi CLXIV. térvény s5/F.
§-anak elSirdsa alapjan 2021. januar elsejété]l kezdve minden online pénztar-
gépet tizemelteté kereskeddnek legalabb egy elektronikus fizetési megoldast
biztositania kell a vasarldi részére. Az a 40-60 ezer kereskedd, akiknél eddig
csak készpénzzel lehetett fizetni, alapvetSen két megoldas koziil vélaszthat:
vagy bankkartyat fogad el, vagy azonnali atutalasok fogadasaval is eleget te-
hetnek ennek a kotelezettségnek.

A Hpt. 7.§ (3) bekezdése 2020. december 26-t6l hatalyos, 4j q) pontja értelmé-
ben béviilt a pénziigyi intézmény altal tizletszertien folytathatd tevékenységek
kore: ,,q) [a pénziigyi intézmény/vallalkozas] az altala tizletszertien végezhet
szolgdltatds igénybevételét elGsegité elektronikus eljaras, eszkoz tigyfele ré-
szére torténd rendelkezésre bocsatasara iranyuld szolgaltatast végezhet”. Az
egyeztetések soran ezt a pontot ,digitdlis keretszerz6désként” probaltuk le-
egyszerUsiteni, és gy gondoljuk, hogy ennek bevezetése 1j tavlatokat nyit az
tigyfél és bank kapcsolataban.

Ezzel egy olyan flexibilis digitdlis szolgaltatasi platform johet létre a bank

és ugyfele kozott, amely tobb ponton segitheti a papirmentes, digitalis tigy-

intézést:

o Biztonsdgos kommunikdcio: az alkalmazas biztonsdgos kommunikacios
csatornaként szolgalhat az tigyfelek és a pénziigyi intézmények kozott, al-
kalmas lehet bizonyos nyilatkozatok megtételére.

o Ugyfél-azonositds: a platform lehetdséget adhat a biztonségos, valds vagy
nem valds idejli tigyfél-azonositas lefolytatasara. A sikeres azonositas vé-
gén a platform az tigyfelek szamara a pénziigyi termékek elérését is bizto-
sithatja.

o Termékigénylés: a platform biztonsagos feliiletet ad a termékigénylési fo-
lyamatok elinditasara.

9 2013. évi CCXXXVIL térvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozdsokrdl.
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o Dokumentumok elérése: kordbban problémat jelentett, hogy a pénzintéze-
tek a szerzddéses jogviszonyok megszlinése (pl. fizetésiszamla-keretszer-
z6dés felmondasa, fogyasztoi hitel végtorlesztése) nyoman nem rendel-
keztek lehet8séggel arra, hogy a jogviszony soran keletkezett szerzédéses
dokumentumokat, értesit6ket stb. biztonsagos online feliileten tovabbra
is elérhetévé tegyék az tgyfeleik szamara. Ennek az volt az oka, hogy az
internet és mobilbanki alkalmazasok kizarélag egy kapcsoldédé jogviszony
keretében (pl. egy pénzforgalmi keretszerzédés részeként) biztosithatéak
az ugyfelek szamadra, hiszen ezeket 6nalldan nydjthaté szolgaltatasként a
Hpt. nem nevesitette. Az 4j platform orvosolja ezt a hidnyossagot.

3. Az ingatlan-nyilvantartasi eljarasok digitalizacidja a banki hitelezési fo-
lyamatokat is gyorsithatja. Az ingatlan-nyilvantartasrdl sz6l6 2021. évi C.
torvény legfontosabb rendelkezései 2023 februdrjaban lépnek hatalyba. Az 1j
torvény hangsulyos djitasa az automatikus dontéshozatali eljaras bevezetése,
amely hozzajarulhat a banki tigyintézés és a hitelfolydsitas tovabbi gyorsitasa-
hoz is azaltal, hogy csokkenhet az eljardsok atfutasi ideje és humaneréforras-
sziikséglete, ezdltal pedig a kozigazgatas adminisztrativ terhei is csokkenhet-
nek. Ugyanakkor a bankszektor szempontjabdl a felsorolt elényck mellett a
hitelezéssel osszefiiggd koltségek novekedését eredményezheti az a valtozas,
hogy a hatalyos ingatlan-nyilvantartasi torvénnyel™ szemben a jévében mar
nem jarhatnak el alairéként a bankok cégjegyzési joggal rendelkezé munka-
vallaldi a jelzdlogjog bejegyzésekor és torlésekor, helyettiik tigyvédi, kamarai
jogtanacsosi vagy kozjegyz6i kozremiikodést ir eld az 4j térvény.

Az automatizdlas egyuttal lehetéséget teremt az ingatlan-nyilvantartasi dijak

csokkentésére is. Célszer(i, hogy az 4j ingatlan-nyilvantartasi térvényhez ké-

sziil6 dijrendeletben az ingatlan-nyilvantartasi eljarasi igazgatasi szolgaltatasi
dijak csokkenjenek, ezdltal a digitalizaci6 elényei a gyorsabb eljaras mellett az
alacsonyabb dijakban is kézzelfoghatéva valjanak az tigyfelek szamara.

4. A term6foldnek nem mindsiil6 ingatlanok hitelbiztositéki értékének megha-
tdrozasara vonatkozé mddszertani elvekrdl sz6lo 25/1997. (VIIIL.1.) PM rende-
let modositasaval szélesebb korben lehet6vé valt az ingatlanok statisztikai
alapu értékbecslése. A modositas alapjan a meghatarozott feltételeknek meg-
feleld, nagy tranzakcios szammal rendelkez6 lakdsok esetén a helyszini szem-
le helyett statisztikai alapon is késziilhet értékbecslés. Ezzel a koltségesebb
helyszini értékeléssel jaré ingatlan-értékbecslések szdma csokkenhet. Erre a

10 Az ingatlan-nyilvantartdsrol sz6l6 1997. évi CXLI. torvény 32. § (5) bekezdése: ,,Jelzdlogjog alapi-
tdsdra, modosuldsdra és megsziinésére vonatkozo bejegyzés olyan magdnokirat alapjdn is teljesit-
hetd, amelyet a nyilatkozattevé hitelintézet - nevének feltiintetésével - szabdlyszeriien és nyilvdin-
valéan azonosithaté médon irt ald. [...]”
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pontra nem bevételkiesésként, hanem a folyamatok racionalizalasaként kell
tekinteni. A koltségesebb helyszini értékeléssel jar6 ingatlan-értékbecslések
szama ezaltal csokkenhet, és az tigyfelek akdr mar a hitelfelvétel els6 pillana-
taban pontos informaciét kapnak majd az altaluk kinézett ingatlan varhaté
forgalmi értékérol és ezzel 6sszefiiggésben a felvehetd hitel nagysagarol.

5. Csaladtamogatasok esetén egyszeriibbé és olcsobba valt a kozjegyz6i koz-
remiikodés. 2020. december 31-én jelent meg a kozjegyzéi dijszabasrdl sz616
22/2018. (VIII.23.) IM rendelet médositasa, amely 2021. februar 1-t6l a csalad-
tamogatdsok esetén egységes egyoldali kotelezettségvallald mintat vezetett
be. Ez a kozjegyzok feladatait tovabb egyszerusitette, hiszen a jogszabaly altal
meghatarozott tartalmu, egyoldali kotelezettségvallalo nyilatkozatok tar-
talmat teljes egészében a bankok készitik el6. A csokkend kozjegyz6i terhek
ellentételezéseként az iigyfelek koltségei is azonosan csokkentek a mddositas
eredményeként.

6. A digitalis dokumentumkezelésre valé atallast tamogato rendeletmodosi-
tas lehet6vé tette, hogy a 300 ezer forint alatti tigyérték tigyletek és az 5 éves
eléviilési id6t kovetSen a papiralapi dokumentumok helyett elegendé meg-
6rizni azok mdsolatait. Emellett 2020-ban az MNB-térvény" 58. §-a is mo-
dosult, igy most mar lehetség van a feliigyeleti ellendrzési eljarasokban is
elektronikus dokumentummasolatokat alkalmazni.

2. A FENNTARTHATOSAGI SZEMPONTOK MEGJELENESE
A BANKI MUKODESBEN

A klimavaltozas és szamos 0koldgiai hatds az elmult években egyre aggasztobb
méretet Oltott, a természeti folyamatok egyre markansabban jelentkeztek ko-
vetkezményként, az emberiség mind a nemzetkozi szervezetek, mind az egyén
szintjén egyre inkabb felismeri és értékeli a kornyezettudatos cselekvés fontos-
sagat. A pandémia rderdsitett a fenntarthatdsag, a ,,z6ld gondolkodas” 1étjogo-
sultsagara, a természet és a human civilizacié érintkezési pontjainak és kolcson-
hatdsanak kockazataival val6 szembenézés sziikségességére, mikozben gazdasag
mukodésének keretei — a digitalizacids lehetdségek felgyorsulasanak is koszon-
hetden - bizonyos mértékben atrajzolodtak, és korabban kevésbé elfogadott
munkafolyamatok mentén a kornyezetre masként hat6, osszhatasukban tobb-
nyire kornyezetbaratabb miikodési és szolgéltatasi formdk nyertek teret. A kor-
nyezetvédelmi szemlélet erételjes, de korantsem hianytalan térhéditasa annak a

11 2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrdl
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felismerésnek volt koszonhetd, hogy a vilag természeti, gazdasagi folyamatainak
kornyezetvédelmi elveket mell6z6 miikddése visszafordithatatlan kérokat okoz,
olyanokat, amelyek egyént, nagyobb kozosségeket, gazdasagi véllalkozasokat, s6t
egész iparagakat is stlyosan érinthetnek mar a jelenben is, nem csupdn a tavoli
jovében.

Az elmult években az 6koldgiai labnyom tudatos cs6kkentése a maga komplexi-
tasaban nemzetkdozi trenddé nétt, amely mogott felels, tartalmas értékek, tarsa-
dalmi-gazdasagi érdekek vonulnak fel. Ennek a trendnek megfeleléen a hétkoz-
napokban is jelentSs aranyban jelent meg az a tudatos fogyasztéotipus, amelyik
vasarlasa soran kimondottan a kisebb okoldgiai labnyommal rendelkezd ter-
meéket és/vagy szolgaltatast keresi, és igyekszik a fogyasztdsat kornyezetvédelmi
szempontbol optimalizalni. A fogyasztok tomegei pedig cégek sikerének vagy bu-
késanak befolyasolasara képesek, tovabba egyuttal valasztépolgarok is. Kovetke-
zésképp egyre inkabb szamol veliik a gazdasag és a politika egyarant. Mindebbdl
lathato, hogy az okoldgiai hatasok és kockazatok, valamint az azok kapcsan tett
1épések egyre nagyobb teriiletet dlelnek fel, joval tilmutatva az azonnali kornye-
zetvédelmi kérdéseken, és mindinkabb egy hosszu tavy, az életiinket atszovo,
minden szektort érintd tervezés igényét vetitik el6re azzal a kozos céllal, hogy az
altalunk ismert vilag hosszu id6n at fennmaradhasson.

Ezekhez a folyamatokhoz a bankrendszerek is érdemben hozzdjarulhatnak, és a
fenntarthat6sag terén érdemi lépésekkel tudnak példat mutatni. A tanulmany a
folytatasban éppen ezért rovidebb szakirodalmi attekintés segitségével els6ként
azt kivanja bemutatni, hogy milyen szerepe van a bankrendszernek a fenntartha-
tosagban, ezt kovetden pedig ismertet néhany eurdpai unios szintii kezdeménye-
zést. A dolgozat gerincét a hazai fenntarthaté bankolas kapcsan megfogalmazott
javaslatok adjak, amelyek érdemben erdsithetik a fenntarthatésag iranyéba tett
lépéseket.

2.1. A bankrendszer szerepe a fenntarthatosagban

Szamos szerz mutat ra arra, hogy a bankszektor kozvetit6 szerepét tekintve fon-
tos szerepet tolt be a fenntarthatdsdg, a fenntarthaté névekedés elésegitésében
(kiemelésre érdemes: Yip és Bocken, 2018). A zoldprojektekhez sziikséges pénz-
igyi forrasok rendelkezésre bocsatasa, a fenntarthatd, felelds befektetési alapok
(Sustainable Responsible Investment, SRI) menedzselése segit a fenntarthato fej-
lesztési célok (Sustainable Development Goals, SDG) finanszirozasanak biztosita-
saban. Az utdbbi két évtizedben szamos kiils6 sokk formalta a bankok tizleti mo-
delljét. Ezek kozil elsédlegesen a 2008-as pénziigyi és realgazdasagi vélsagot, a
negyedik ipari forradalmat és az 4j tipusu koronavirus-jarvanyt érdemes kiemel-
ni. Ezen hatasok egyértelmuen gyorsitottak a bankok szolgaltatasainak és miko-
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dési folyamatainak digitalis atalakuldsat (Forcadell et al., 2020), ami énmagaban
véve is kihat a szektor 6koldgiai labnyomanak csokkentésére. A papirfelhaszndlas
visszaszoruldsatol az utazdsok szamanak jelentés csokkentéséig szamos példa so-
rolhat¢ ide.'* Természetesen a szolgaltatds- és mikodésfejlesztés ez iranyu lépése-
inek érdemi el6zményei is voltak, de a kiils6 sokkok id6beli bekovetkezését latva
nem lepddhetiink meg azon, hogy a fenntarthat6 bankolast érint6 szakirodalom
kiilonosen az ezredforduld 6ta mutatott latvanyos béviilést. Erre leginkabb Aracil
és szerzOtarsai (2021) hivjak fel a figyelmiinket a Financial Research Letters folyd-
iratban, amikor munkajukban 676 olyan tanulmanyt vizsgalnak, melyek 1995 és
2019 kozott jelentek meg a Web of Science (WoS) adatbazisaban. A szerzék atfogo
perspektivdban kilenc klasztert vagy tematikus teriiletet azonositanak, amelyek
harom sziikebb teriilethez kotédnek: etikai alapok, fenntarthaté termékek és tiz-
leti esetek. Elemzésiik eredményeképpen pedig arra mutatnak ra, hogy fokozatos
konvergencia figyelhetd meg a fenntarthaté banki eszkézok instrumentalis és
etikai megkozelitései kozott. Ez a konvergencia két kérdésre vilagit ra: a bankok
élénk tarsadalmi kommunikacidjanak a szerepére a fenntarthatdsag eldmozdita-
saban, illetve annak az iizleti alapelvvé valo6 vallalkozasi és egyuttal kozérdeknek
a térnyerésére, aminek az alapjan a bankok egyre inkabb fenntarthat6 tizleti stra-
tégiat igyekeznek kovetni.

Lényeges azonban tisztaznunk, hogy mit értiink fenntarthat6 bankolas alatt. Yip
és Bocken (2018) értelmezésében olyan pénziigyi termékek és szolgaltatasok nyuj-
tasarol van szo, amelyeknek mar fejlesztésiikkor kittizott céljuk volt a felhasznalok
igényeinek oly modon torténé kiszolgalasa, hogy kozben megdvijak a kornyezetet,
és még profitot is termeljenek. A szakirodalomban a fenntarthaté bankolashoz
olyan részteriiletek kotédnek, mint példaul a bankok tarsadalmi felel6sségvalla-
lasa, az etikus bankok kérdéskore vagy éppen az 6kobankolas és a zoldbankolas
(Birindelli et al., 2015; Bouma et al., 2017 inter alia). Ebben a kérdéskorben mind-
Osszesen annyit kivinunk megjegyezni, hogy a hazai szakirodalomban hianyos
a kérdés részletes targyaldsa. Ugyanakkor reményt keltd, hogy a pénziigyi szek-
tor és az egyetemi szféra mély il egyiittmiikodése, valamint a jelentés tandcsado
cégek attekintd tevékenysége, illetve a hazai (pl. a hazai pénziigyi intézmények
zdldkeretrendszerei, a BET és az MNB zold ajanldsai) és nemzetkdzi szakmai kez-
deményezések (pl. az International Capital Market Association altal kiadott zold-

12 Csak egy példa: a nyomtatokban dltalanosan hasznélatos A4-es lapokbdl minddssze 200 darab
tesz ki egy kilét, ami a nyomtatok energiafelhasznélasat nem is szdmitva 1,1 kg szén-dioxid-ki-
bocsatast eredményez. Ezen tdl a papirgyartasnal a fatdl a kénig féltucatnyi, a természetbdl ki-
termelt anyagot hasznalnak fel, valamint még a papir lebomlasakor is - az elégetésr6l nem is
beszélve — a légkorre kartékony anyag, metdngaz szabadul fel (MNB, 2021).
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és fenntarthat6sagi témaju alapelvek és kézikonyvek®) kivald bazist jelentenek a
hidny felszamolasahoz, a tudomanyos alapossagu attekintések 1étrejottéhez. A fi-
gyelem ugyanis e korben is magatol értetédéen fordul a pénziigyi kozvetitérend-
szer szerepe és aktivitasainak sokrétiisége felé, hiszen a lakossag energiatakaré-
kossagi maganfejlesztéseitdl kezdve egészen a legjelentésebb zoldberuhazasokig
a banki finanszirozasi eszkozok a folyamatok aktiv, elhagyhatatlan és tdmogat6
feltételrendszerét adjak. Az iranyitott dllami tdmogatasok megvalositdsahoz is a
banki mtikodés biztositja a technoldgiat.

2.2. Z0ld hattyu: a fenntarthatatlansag pénziigyi kockazata

Ezen a ponton joggal meriilhet fel, hogy vajon a kétszintli bankszektort mennyire
érinti a klimavaltozas. Egy tarsadalmi felel6sségvallalasi akcidrdl beszéliink, vagy
a bankrendszer alaptevékenységét is jelentésen fogja érinteni? Christine Lagarde
EKB-elnok szerint a klimavaltozast kezel$ tovabbi beavatkozasok nélkiil a ban-
kok leginkabb érintett 10 szdzalékdnal a hitelportfélié bed6lési valdszintisége 30
szazalékkal emelkedik meg 2050-ig.* Az idézett becslés ellenére a szakérték a szo-
kasos kockazatelemzési médszertan nehéz alkalmazhatdsagat emelik ki. A Zold
hattyd cimt BIS-tanulmany® szerint a multbeli adatokon alapuld, a kordbbi
trendekkel kalkuldlé6 modellek nem képesek a klimavaltozas komplex hatasat fel-
mérni. Amikor a hatdsok jol lathat6ak, a valtozds a visszafordithatatlan pontokat
meghaladja, akkor pedig mar késé lesz. Maga a tanulmany cime (Zold hattyu) is
sokatmondo. Az eredeti ,.fekete hattyu” kifejezést harom tulajdonsag jellemzi: az
események (i) varatlanok, ritkan fordulnak el6, ezaltal a normal varakozdsokon
kiviil esnek (ii) széleskorti és extrém hatasuak és (iii) az esemény bekovetkezése
utan magyarazhatok el. ,,Fekete hattyt” esemény lehet egy terrorista tdmadas,
egy attord technikai djdonsag vagy egy természeti katasztréfa. Az éghajlatvalto-
zasra mint kornyezeti zold hattyura ezen pontok jellemz8ek, ugyanakkor harom
jellemz§ kiilonbség adddik a hagyomanyos definicidhoz képest. El6szor is, bar
az éghajlatvaltozas hatasaiban sok a bizonytalansag, az viszont sajnos biztosnak
tinik, hogy jelentds kockazatok adédnak a valtozasbdl. Mdsodszor, a hatdsai
talmutatnak egy pénziigyi valsagén, hiszen az emberek fizikai koriilményeit is

13 ICMA Sustainable Finance, https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/.

14 CHRISTINE LAGARDE (2021): Climate change and central banks - analysing, advising and acting.
Speech by Ms Christine Lagarde, President of the European Central Bank, at the International
Climate Change Conference, Venice, 11 July 2021. https://www.bis.org/review/r210712b.htm.

15 PATRICK BOLTON - MORGAN DESPRES - LU1Z AWAZU PEREIRA DA SiLva - FREDERIC SAMAMA -
ROMAIN SVARTZMAN (2020): The green swan — Central banking and financial stability in the age
of climate change. January 2020, https://www.bis.org/publ/othp31.pdf.
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érintik. Harmadszor pedig a hatasai lényegesen 0sszetettebbek: a kérnyezeti, tar-
sadalmi, geopolitikai és pénziigyi dsszetevék bonyolult haldjardl beszélhetiink.

A tanulmany szerint két médon is érinti a klimavaltozas a pénziigyi és arstabili-
tast: egyrészt az idéjaras okozta fizikai kockdzatok, masrészt az éghajlatvaltozas
miatti ,atallasi kockdzatok” miatt. EI8bbire példa az id6jaras valtozas miatti ext-
rém viharok, drvizek és h6hulldmok, vagy akdr az 6cednok szintjének emelkedése
miatti pénziigyi és kozgazdasagi veszteség. A természeti katasztrofak szamossaga
novekszik, a kdrok 7o szazaléka nem biztositott. Ezen nem biztositott vesztesé-
gek a haztartasok, vallalatok és akar allamok fizetésképtelenségéhez vezethetnek.
A masik 30 szazalék pedig a biztositok és viszontbiztositok miikodésére gyakorol
negativ hatast. A masodiknak emlitett atallasi kockazatok a kornyezettudatosabb
miikodés kialakitdsa miatti bizonytalansagok nyoman jelentkeznek: a torvény-
alkotasi modositasok és technikai djdonsdgok hatasa a meglevé iparagakra (pl.
autoipar, banyaszat) jelenleg nehezen kiszamithato.

A fenti kockdzatoknal a pénziigyi kockazat hamarabb lathato, de a negativ id6ja-
rasi viszonyok miatt fellépé ellatasi nehézségek inflacids hatast is generdlhatnak.

2.3. A fenntarthaté bankolas iranyaba mutaté
nemzetkozi kezdeményezések

A pénziigyek teriiletén tobb nemzetkdzi, stratégiai szintli kezdeményezés is meg-
jelent az elmlt években, amelyek lehet6vé teszik, hogy az egyedi lépések helyett
egy globalisan 6sszehangolt, szektorszintii fellépés 6ltson format. A szabalyozas-
ban egyre inkabb az 6sztonz6k alkalmazdsa keriil elétérbe, kijelolve egy olyan j
iranyt, amelyben minden szerepld kiszdmithatdan, aktiv részvétellel tud szerepet
vallalni egy kozos és tarsadalmilag fontos cél érdekében.

Az Eurépai Bizottsdg a 2019-2024 kozotti iddszakra egy un. z6ldmegéllapodast
(EU Green Deal) fogadott el, amelyben célul tlizik ki, hogy az uni6 egy modern,
hatékony eréforrasi és versenyz gazdasag legyen, illetve 2050-ig klimasemlegessé
valjon. E cél megvaldsitasa egész Eurdpaban gazdasagi és tarsadalmi atalakulast
tesz szlikségessé tobb teriileten, amelynek koltséghatékonyan, igazsagosan és tarsa-
dalmilag kiegyensulyozott médon kell végbemennie. A klimasemlegessé valashoz
vezetd uthoz tobb szakpolitikdt is meghatarozott a bizottsag, és tobb jogalkotast
is kezdeményezett, amely a pénziigyi teriiletet is érintette.® A zo6ldmegallapodast
tamogat6an a bizottsag a pénziigyi teriileten egy intézkedéscsomagot (Sustainable

16 EC (2021): A European Great Deal. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal_en.
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Finance)” fogadott el annak érdekében, hogy 6sztonozze a pénziigyi forrasoknak a
fenntarthatd tevékenységek felé aramlasat. Mindez a konzultacidkon, ajanlasokon
és unios jogszabalyokon keresztiil tobb iranybdl tudja kifejteni a hatasat tgy, hogy
egyéni fellépés helyett vagy amellett a stratégiaval harmonizalt mederbe tudja te-
relni a pénziigyek fenntarthato, zold vetiileteit.

3. JAVASLATOK A HAZAI FENNTARTHATO BANKOLASRA

A Magyar Bankszovetség — a pénziigyi szektor képvisel6jeként — a piaci szerepl6k
zoldtudatossagat és elkotelezettségét kozos véleményként dsszehangolja, és ren-
delkezésére all eszkozeivel tdimogatja a célok megvalosulasat. Ennek keretében a
magyar pénziigyi szektor el6tt all6 kihivdsokra, a proaktiv tarsadalmi felel6sség-
re és a pénziigyi kozvetitérendszer gazdasagban betoltott szerepére tekintettel a
Bankszovetség megfogalmazott egy olyan javaslatcsomagot, amely az MNB zold
ajanlasanak® hét fejezetéhez csatlakozva hozzdjarul a fenntarthatd és egyuttal a
fenntarthatosagot szolgalé bankolashoz Magyarorszagon, kiemelt figyelemmel
annak finanszirozhatésagara és megvaldsithatosdgara. Lényeges leszogezniink,
hogy elképzeléseink szerint a fenntarthatdsag zaloga alapvetSen a jelenlegi banki
folyamatok optimalizalasa, a hatékony és versenyképes adatgazdalkodas, vala-
mint a z6ldfinanszirozasi aktivitds erdsitése. Ennek megvaldsulasi formait mu-
tatjuk be az aldbbiak szerint.

A. Fenntarthatosag bankszektorszinten - javasolt a magyar bankszektor kiil-
foldi szereplokhoz képest versenysemleges kezelése.

1) Javasolt az elektronikus pénziigyi miiveletek szektorsemleges szabalyo-
z4sa, illetve a tranzakcios illeték szabalyainak finomhangolasa annak
érdekében, hogy az a kornyezetkimélobb csatornak felé terelje az iigy-
feleket.

Alldspontunk szerint hazdnkban tovébbra sem érvényesiil maradéktala-
nul az ,azonos tevékenység, azonos szabdlyozas” elve. Elsésorban a pénz-
igyi tranzakcids illeték — ezen belill is kiilonosen az elektronikus lakos-
sagi atutaldsokra vonatkozd pénziigyi tranzakcios illeték — jelent komoly
versenyhatranyt a hazai bankok szamara a kiilfoldi fintechszolgaltatokkal

17 EC (2021): Sustainable Finance. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-
finance/sustainable-finance_en.

18 A Magyar Nemzeti Bank 5/2021. (IV.15.) szamu ajanldsa az éghajlatvéltozassal kapcsolatos és kor-
nyezeti kockdzatokrol és a kornyezeti fenntarthat6sagi szempontok érvényesitésérél a hitelinté-
zetek tevékenységeiben, https://www.mnb.hu/letoltes/5-2021-zold-ajanlas-2.pdf.
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és neobankokkal® szemben, mivel a hazaindal enyhébb jogszabalyi kor-
nyezetben miik6dé szolgaltatokat ezen illetékfizetési kotelezettség nem
terheli. Ennek eredményeképpen a hazai atutaldsi forgalom jelentds ha-
nyada kulfoldre terelédhet, amely tendencia tobb szempontbdl is kocka-
zatos. Egyrészt a hazai fizetési forgalom egy része kikeriilhet a feliigyeleti
ellenérzés hataskore aldl, masrészt egy esetleges adatvesztés/adatlopas
vagy a korldtozott betétvédelem miatt a betéttel vald visszaélés esetén a
lakossagot ér6 kar jelentds lehet, harmadrészt a fintechszolgaltatok a tra-
diciondlis bankokhoz képest kisebb hangsulyt fektetnek a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas-megel6zési szabalyok alkalmazdasara, ezzel teret
engedve az illegalis jovedelmek eltitkolasanak. A szabélyozasi egyenl6t-
lenségek nemzetbiztonsagi és tigyféloldali kockdzatokhoz vezethetnek, a
lakossagi tranzakciok ,,kiilfoldre vandorldsa” pedig nehezen visszafordit-
hat¢ folyamat.

Versenyhatranyt jelent a hazai bankok szdmadra az is, hogy a jelenlegi ad6-
zési kornyezet nem tdmogatja a banki csomagarazas megvaldsitasat, igy a
hazai bankok nem tudjak felvenni a versenyt az utalasi és kartyas tranzak-
ciok terén a neobankok ajanlataival. A tranzakcios illeték bevezetése el6tt
a népszertibb szamlacsomagok jellemz&en csomagarazassal mikodtek, a
szamlatulajdonosok az elektronikus tranzakcidik jelentds hanyadat ezen
csomagokon beliil dijmentesen végezték. 2012-ben ez a gyakorlat fenn-
tarthatatlannd valt, mivel a tranzakcios illeték és a havonta két dijmentes
készpénzfelvétel egyiittesen tigyfelenként havi goo forintos koltséghat-
ranyt jelent a hazai bankoknak, egyuttal tigyfelenként évi 10 ezer forintos
versenyeldnyt a fizetésre nem koételezett kiilfoldi fintechszolgaltatoknak.

A fenti érvekre tekintettel javasolta a Magyar Bankszovetség a tranzak-
cids illeték altalanos kivezetését. Amennyiben az adénem rovid tivon
nem kertil kivezetésre, ugy a versenysemleges szabalyozas iranydba mu-
tatod, kedvez6 1épésként javasoljuk a szabdlyozas finomhangoldsat. Meg-
latasunk szerint a lakossagi tranzakcids illeték atstrukturaldsa a kedvezé
pénzforgalmi hatasok mellett a magyar gazdasag magas készpénzigényé-
nek visszaszoritasaban is jelentés szerepet jatszana. Hozzajarulna minde-
nekel6tt a lakossagi készpénzhasznalati szokasok fejlédéséhez, a gazdasag
fehéritéséhez, a pénzmosas elleni kiizdelem megkonnyitéséhez, tovabba
megnehezitené az addelkeriilést. A mar idézett becslések szerint 400-500

19 Neobankok (vagy internet-only bankok) olyan 4j pénziigyi intézmények, amelyek részleges vagy
teljes korti banki szolgaltatast nygjtanak, ugyanakkor fizikai bankfiokhalézattal nem rendelkez-
nek, kizarélagosan online platformon tizemelnek. Forras: Finextra Research (2019): The Future
of Payments.
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milliard forintra teheté évente a készpénzhaszndlat tarsadalmi koltsége,
amelynek a visszaszoritasa nemzetgazdasagi érdek, és ebben kulcsszerepe
lehet az elektronikus fizetések elterjedésének.

Az eléz6ekben kiemelt szempontokat mérlegelve — a tranzakcids illeték
fenntartasa esetén — a lakossagi tranzakcids illeték szabalyozasanak fi-
nomhangoldsat az alabbi elvek mentén célszert elkezdeni:

o Javaslatunk, hogy a lakossagi fizetési szamldkon végzett, nem kész-
pénzhez kapcsol6do (pl. utalasi, beszedési) elektronikus tranzakciok
illetékkotelezettsége eltorlésre keriiljon (koltségvetési hatasa becslése-
ink szerint kb. -11 Mrd forint), tovabba a lakossagi kartyas vasarlasok
utdn fizetett tranzakcios illetékkotelezettség is keriiljon kivezetésre
(koltségvetési hatasa becsléseink szerint kb. -3 Mrd forint).

o Ezzel egyidejlileg javasoljuk a 2009. évi LXXXV. térvény 36/A. §-a
alapjan biztositott kétszeri készpénzfelvétel Osszegén feliili, fizetési
szamlardl torténé készpénzkifizetés, illetve készpénz-helyettesits fize-
tési eszkoz tjan torténd készpénzkifizetés tranzakcids illetékkotele-
zettség mértékének 0,6%-1dl 1,0%-ra torténé emelését. Ez becsléseink
alapjan 14 Mrd forint tobbletbevételt jelentene a koltségvetés szdmadra.

Meglatdsunk szerint a fenti atstrukturdldsi javaslat jelentds elényokkel
jar minden szereplé szamara. A kozponti koltségvetés tranzakcidsilleték-
bevételei nem csokkennének a korabbi id6szakhoz képest, tovabba a gaz-
dasag fehéredése miatt a mddositas plusz adobevételeket is jelentene a kolt-
ségvetésnek. A moddositds a lakossag szamara is eldnyokkel jarna annak
okan, hogy az utalasi tranzakciok dijtételei a méodositds, valamint a ver-
seny hatasara visszatérhetnek a tranzakcids illeték bevezetését megel6z6
iddszakban jellemzé (elektronikus tranzakciok esetében nulldhoz kozeli)
szintre. Allaspontunk szerint a mindennapi kiaddsokhoz (pl. piacon torté-
nd vésarlas, iskolai befizetések stb.) megfeleld fedezetet biztosit a havi 150
ooo forintos készpénzmennyiség. A bankok szamara megnyilna a lehetd-
ség a csomagdrazds alkalmazdsa el6tt, az utaldsok hatarkoltsége ugyanis
kézel nulla lenne.

Célszerii tovabbi lépésekkel timogatni a lakossagi készpénzallomany
novekedési iitemének csokkentését.

A készpénzmentes fizetési megoldasok jelentsen javithatjdk a ma még
készpénzes tranzakcidkat bonyolit6 iparagak, kozte ma mar egyre inkdbb
az agrarium transzparenciajat és versenyképességét is. A Magyar Bank-
szovetség Digitalizaciés Munkacsoportja altal 2019-ben megfogalmazott
javaslatok egy része megvalosult, egyes elemek azonban tovabbra is aktua-
lisak. Ilyen példaul a gazdasagi szerepl6k kozti so0 ezer forintos készpénz-
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hasznalati limit bevezetése, illetve a pénziigyi tranzakcids illeték szabalyo-
zasanak az el6z6 pontban bemutatott atalakitasa.

A magas készpénzallomanynak a fenntarthatdsagra gyakorolt hatdsa a kor-
nyezeti ldbnyom szempontjabdl is lényeges. E helytitt emlitendd a készpénz
el6allitasa, szallitdsa és selejtezése is, amelyek kiilon-kiilon is jelentés kor-
nyezeti hatdsokkal jarnak, a rendkiviil magas koltségeket nem is emlitve.
B. Sziikséges a finanszirozas fenntarthatésaganak erésitése, a kornyezeti, tar-
sadalmi fenntarthatdsagi és felelés vallalatiranyitasi (6sszefoglaloan: ESG)
szempontok érvényesitése és a zold finanszirozas elésegitése.

Az Eurdpai Uni6 az épiiletek energiahatékonysagardl 2010-ben alkotott irdny-
elvének preambulumaban a jogszabdly megalkotdsanak okaként rogziti, hogy
az unio teljes energiafogyasztasdnak 40 szazaléka épiiletekkel kapcsolatos. Az
Eurdpai Bizottsag a 2020-ban kozzétett, az épiiletkorszertsitési programra
vonatkoz6 stratégidjaban hasonld adatokat mutat be: Osszességében az EU
teljes energiafogyasztisanak 4o szazalékdért, az energiabdl szdrmazd tiveg-
hézhatast gazkibocsatasnak pedig 36 szdzalékaért az épiiletek felelések. Ez
nem véletlen: az dllomdny eléregedett (az Osszes épiilet 85 szdzaléka 2001 el6tt
épiilt) és korszertitlen, nem felel meg a modern energiahatékonysagi kovetel-
ményeknek. A korszerttlen ingatlanok jelenleg az ingatlanportfélio kéthar-
madat teszik ki, mikozben évente csupéan az 1 szazalékuk esik at energetikai
korszertsitésen, ami kozel sem elégséges az épiiletdllomanynak a klimacé-
lok eléréséhez sziikséges megujulasahoz. A dokumentum megfogalmazasa
szerint ,az EU-nak siirg6sen arra kell 6sszpontositania, hogy miként lehet-
ne épiileteinket teljes életciklusuk soran energiahatékonyabba, alacsonyabb
szén-dioxid-kibocsatasuva és fenntarthatobba tenni”. Az épiiletalloméany kor-
szerlisitése jelentdsen hozzdjarulhat a klimavaltozas elleni kezdeményezések
sikeréhez.

Foldrajzi és torténelmi okok eredményeként a magyarorszagi lakoépiiletek
energiahatékonysdga szintén kedvezétlen mutatdkkal rendelkezik. A magyar
lakéépiilet-dllomany eloregedett és energetikai szempontbol korszertitlen.
A megujulasra varé lakasallomany tetemes, ugyanis a hazai lakdingatlanok
kozel 8o szazaléka 1990 el6tt épiilt. A régi épiiletek kedvez6tlen energiahaté-
konysaga miatt az 1959 el6tt épiilt épiiletekben az energiafogyasztas tobb mint
hdromszorosa, a fiitési energiaigény tobb mint négyszerese az 6j lakasokénak.
A mar kedvez6bb mutatokkal rendelkez6, 1976-1989 kozott épiilt épiiletekben
az energiafogyasztas még mindig tobb mint kétszerese, a fiitési energiaigény
tobb mint két és félszerese az 4j lakasokénak.

Mindezt alatamasztjak a lakoépiiletek energetikai tanusitvanyarol késziilt sta-
tisztikdk is. Magyarorszagon 2012 6ta kotelezé ingatlanok hasznalatbavétele,
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értékesitése és bérbeaddsa esetén energetikai tanusitvanyt késziteni, amely az
ingatlan energiafogyasztasarol ad b6vebb tajékoztatast. 2016. janudr 1-je ota
szigorubb energetikai mindsitési skala van érvényben, amely 12 osztalyba so-
rolja az épiileteket. A 2016-2019 kozott kibocsatott tanusitvanyok mindossze
2,1 szdzaléka volt a kozel nulla energiaigényre vonatkozé kévetelményeknek
megfelel6 (a fels6 négy kategoéridba sorolt) tétel, 19,5 szdzaléka kapott korszert
(CC) besorolast, a fennmarado 78,4% ett6l elmaradt.

A hitelintézetek és a kiillonbozé 0szténzé programokat kidolgozé Magyar
Nemzeti Bank egyarant felismerték az abban rejlé lehetdséget, hogy a jelza-
loghitelezés teriiletén az els6k kozott lehet valtozast elérni és tevékenyen hoz-
zdjarulni a hazai lakéingatlan-allomany energetikai megujulasahoz, ezaltal
a fenntarthatdsagi célok tdmogatasiahoz. Ennek eléréséhez elengedhetetlen a
jogalkoto tamogatasa egyrészt a jogszabalyi kornyezet finomhangolasa, mas-
részt az energetikai adatokhoz valé hozzaférés biztositasa, harmadrészt az
energetikai korszertsitést timogat6 dllami programok utjan.

3) Javasoljuk a hazai lakoéingatlan-allomany energetikai korszertisitésé-
nek tamogatasat és a folyamatot nehezit6 jogszabalyok feliilvizsgalatat.

a) A hazai ingatlanallomdny adottsagait figyelembe véve az egyik legfon-
tosabb fenntarthat6sagi elemnek tartjuk a lakéingatlanok energetikai
korszertsitésének tamogatasat, azonban az allami és jegybanki 6szton-
z6 programok (Z6ld Otthon Program és az ahhoz kapcsolddé otthon-
teremtési kamattdmogatott hitel) egyel6re vagy az energiahatékony uj
ingatlanok vasarlasat és épitését, vagy az dltalanos korszertsitést timo-
gatjak. Ezért javasoljuk olyan tdmogatott konstrukciok és programok
kidolgozasat, amelyeken keresztiil az ingatlanok korszertsitésének iite-
me gyorsithaté. Ilyen 6sztonzék lehetnek az tigyfelek részére nyujtott
tamogatasok, adokedvezmények vagy hitel refinanszirozasa esetén a
kamattamogatasi megoldasok, illetve a meglévé tamogatasi formak
(falusi CSOK, kamattamogatott otthonfelujitasi hitel) kiegészitése
az energetikai korszeriisitést timogaté elemekkel. Mindezeknél ér-
demes figyelemmel lenni pl. az EU Bauhaus projekt célkitiizéseire is,
amely az eurdpai z6ldmegallapodas céljainak megvaldsitasa érdekében
Otvozni kivanja a tervezést, a fenntarthatosagot, az akadalymentesi-
tést, a megfizethetéséget és a beruhazasokat.

b) Az energiahatékony 4j ingatlanok mellett a fenntarthatdsagi célok el-
érése szempontjabol kiemelt szerepe lehet a meglévé lakasallomany

20 EC (2021): New European Bauhaus: Commission launches design phase. https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_21_111.
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energetikai korszertsitésének, amelyet nemzetkozi (New Bauhaus
kezdeményezés) és hazai (MNB Zoldtékekedvezmény-program) ter-
vezetek is timogatnak, egyelére azonban nem sikertilt attorést elérni
ezen a téren. Ugy latjuk, hogy a korszer(isitési munkak banki finanszi-
rozasanak egyik alapkritériuma, hogy az ingatlannak az energetikai
korszerf(isités elotti és az azt kovetd energetikai adatai az tigyfelek és
az ket finanszirozé pénziigyi intézmények részére egyarant hozzafér-
het6ek legyenek ugy, hogy az ne eredményezze a hitelezés jarulékos
koltségeinek novekedését. A nemzetkozi példak™ azt mutatjak, hogy
jellemz6en az ingatlan energiahatékonysdganak 3o szazalékos javita-
sa esetén mindsiil az ehhez kapcsolddoé hitel zoldnek, mivel azonban
az érintett ingatlanok tobbsége nem rendelkezik energetikai tanusit-
vannyal, ezért a korszer(sités méréséhez két energetikai tanusitvany
készitésére vagy az elvégzett munkak fiiggetlen szakérté altali felmé-
résére lenne sziikség. Ez a két emlitett megoldas jelentdsen ndvelné a
hitelezési folyamat koltségeit és adminisztracios terheit, mikozben a
cél az, hogy konnyen hozzaférhets, kedvezébb arazasu hitelekkel 6sz-
tonozzék az ingatlanfelujitdsokat. A problémara megoldast jelenthet,
ha ezekben az esetekben az iigyfelek téritésmentesen jutnanak hozza
az ingatlan egyszeriisitett tartalmu energetikai tandsitvanyahoz, il-
letve az egyes feltjitasi intézkedések esetén kozpontilag allapitanak
meg, hogy a végrehajtasukkal mekkora szazaléknyi energetikahaté-
konysag-novekedés érheté el.

c) E korben célszerii a tarsashazi korszeriisitésekkel kapcsolatos jogi
szabalyozas feliilvizsgalata is. A Magyar Nemzeti Bank 2020-as La-
kaspiaci jelentésben? a jegybank a hazai tarsashdazak miszaki allapota-
val kapcsolatos felmérés részeként beszamolt a korabban megvalosult
és a tervezett feltjitdsokrol, az azokhoz sziikséges finanszirozasi forra-
sokrol, illetve a feldjitasok el6tt allé akadalyokrdl. A feldjitast nehezité
koriilmények kozott a felmérésben résztvevok 66 szazaléka az allami
forrasok hianyat, 51 szazalékuk a tdrsashazi megtakaritdsok alacsony
Osszegét, mig 25 szazalékuk a beruhazashoz sziikséges tulajdonosi
egyetértés hianyat jelolte meg.

21 vdp (Die deutschen Pfandbriefbanken [Német Jelzalogbank Szoévetség]), 2019: Mini-
mum standards for use of the wordmarks ,Green Pfandbrief”/,Griiner Pfandbrief” (for
Mortgage  Pfandbriefe).  https://www.pfandbrief.de/site/dam/jcr:4ab200of2e-8dd7-49ds-ab84-
d89144d37164/2019-08_vdp_mindeststandards_GPB_EN.pdf.

22 https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/lakaspiaci-jelentes/lakaspiaci-jelentes-2020-
november.
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A rendes gazdalkodas korét meghaladé felujitasi, korszertsitési mun-
kak esetében a Tarsashazi torvény* jelenleg a tulajdonostarsak egy-
hangt dontését irja elé. A rendes gazdalkodas korét meghaladja ,,az
allagvédelmet meghaladd, a fenntartas (az tizemeltetés, a karbantartds
és a felujitas) korébe nem tartozé olyan munkalattal 6sszefiiggd kiada-
sok, amelyek az alapit6 okirat szerint kozos tulajdonban 1évé épiilet,
épiiletrész bovitésével, dtalakitasaval vagy kozos tulajdonba keriild 4j
épiilet, épiiletrész, illetSleg épiiletberendezés létesitésével jarnak.”

Az egységes birdi gyakorlat szerint annak eldontésekor, hogy a ki-
adas meghaladja-e a rendes gazdalkodds korét, nem csupan a koltség
nagysagat, hanem a beruhazas céljit, a létrehozandé vagy megvalosult
eredményt kell vizsgalni és minésiteni.

A Kuria tarsashazi jogvitak egyes eljarasi és anyagi jogi kérdéseinek
vizsgalatara alakult joggyakorlat-elemz6 csoportjanak tevékenységé-
rél sz616 2016.ELILJGY.P.1. szamu Osszefoglald vélemény* egy felso-
rolést is tartalmaz irdnymutatasként, hogy mely kiaddsok tartoznak a
rendes gazdalkodds korébe, illetve melyek haladjak meg azt. Példdul
panelprogram esetében, ha kiilsé szigetelés és nyildszardcsere torténik,
az nem haladja meg a rendes gazdalkodas korét, tehat egyszert(i tobbség
elegend6 a dontéshez, ha azonban a program keretében az el6bbieken
tal napkollektorok felszerelése is torténik, ez mar meghaladja azt, tehat
a tulajdonostarsak egyhangu szavazatara van sziikség.

A biréi gyakorlat szerint mind a futési rendszerek korszerusitésével,
mind a megujulé energiaforrasok beépitésével egyiitt jaré felajitasok-
kal kapcsolatos kiaddsok meghaladjak a rendes gazdalkodas korét,
ezért célszer(i volna az energiamegtakaritast célzo feltjitdsi munkakat
a rendes gazdalkodas korébe tartozé kiadasként beépiteni a tarsashazi
torvénybe, megkonnyitve ezzel az energetikai hatékonysagukat javita-
ni kivané tarsashdzak és tulajdonostarsak helyzetét.

23 2003. évi CXXXIII. térvény a tarsashazakrol.

24 https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/vegleges_es_javitott_tarsashazi_joggyak._
osszefoglalo.pdf.
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4) Célszeri altalanos, nyilt hozzaférést biztositani a lakoingatlanok ener-
getikai adataihoz és a vallalati zoldfinanszirozast tamogaté allami
adatbazisokhoz.

a) A nemzetkdzi gyakorlat szerint jellemzéen egy adott orszag
ingatlanportfélidjanak az energetikai hatékonysag szempontbdl leg-
jobb 15 szazalékaba tartozo épiiletek tekintheték zoldnek. Ahogy azt a
fentiekben bemutattuk, a hazai ingatlanallomény legjobb 15 szazaléka-
nak jelentds részét a ,,CC” energetikai besorolasu épiiletek egy jelenleg
pontosan meg nem hatarozhat6 kore teszi ki. A CC kategdrian beliil
csak az egyes ingatlanok Osszesitett energetikai jellemz8 adatdnak
(kWh/m?a) ismeretében lehetne megallapitani, hogy pontosan melyik
ingatlan tartozik a legjobb 15 szazalékba, és melyik esik kiviil ezen a
hataron. Az Osszesitett energetikai jellemz6 adat (kWh/m?a) jelen-
leg csak az energetikai tanusitvanyokbdl ismerheté meg, szemben az
energetikai besorolas kategorijatol, amely barki szamadra nyilvanosan
hozzaférhet6 a Lechner Tuddskozpont altal tizemeltetett weboldalon.>
Tekintettel arra, hogy a mar meglévé fedezetekre vonatkozo6 energe-
tikai tanusitvanyok nem allnak az intézmények rendelkezésére, ezért
a zoldjelzdlog-hitelezés és a zoldjelzaloglevelek kibocsatasa szempont-
jabdl jelenleg komoly akadalyt jelent az energetikai besorolassal és az
Osszesitett energetikai jellemzdvel kapcsolatos adathiany.

A fent koriilirt problémara hatékony megoldast jelenthet, amennyiben

+ ajelzalogbankok megkapnak a portfolidjukban szerepls fedezetek-
re vonatkozd energetikai tanusitvany adatokat — ezzel megvalosul-
hatna az adatok 6sfeltoltése,

o illetve, ha a Lechner Tuddskozpont altal kezelt, az energetikai ada-
tokhoz valé nyilvanos hozzaférést biztosité weboldalon az egyes
ingatlanok vonatkozdsaban nyilvdnosan lekérhet6 adatok kore bé-
viilne az ingatlan Gsszesitett energetikai jellemz6jének (kWh/m?a)
adatéval.

b) A vallalati zéldfinanszirozashoz kapcsolddo feltételrendszer egyik leg-
fontosabb eleme az Eurdpai Uni6 taxondmiai rendelete.>® A taxonémi-
ai rendelet részletesen meghatarozza azokat a kvantitativ és a kvalitativ
értékelési szempontokat, amelyek alapjan adott tevékenység kornyezeti

25 https://www.e-epites.hu/e-tanusitas.

26 3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthaté
befektetések elémozditasat célzo keret létrehozésardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet mé6-
dositdsarol.
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szempontbol fenntarthaténak mindsithetd, azaz a zold finanszirozds
feltételeinek megfelel. Ahhoz, hogy egy gazdasagi tevékenység zold-
nek mindsiiljon, be kell bizonyitani, hogy a széban forgd gazdasagi
tevékenység jelent6s mértékben hozzdjarul a kornyezeti célkittizések
legalabb egyikéhez (’lényeges hozzajarulas’), ugyanakkor nem okoz
jelent6s kart a tobbi kornyezeti célkitiizésben (jelentés karokozas’, a
rendelet preambulumaénak [54] bekezdése).”” A zoldhitelezés sikerének
és elterjedésének egyik fontos feltétele az adatok megbizhatdsaga és
osszehasonlithatosaga, illetve hogy a sziikséges adatok Osszegytijtése
ne jelentsen indokolatlan adminisztracids terhet a finanszirozasban
résztvevok részére. Ezért allaspontunk szerint a fenntarthat6sagi fel-
tételek igazoldsara az dllami adatbazisokban szerepl6 adatok a legmeg-
felel6bbek.

A fentiekre tekintettel javasoljuk, hogy a jogalkoté tegye lehetévé
azon adatbazisok bankok szamara torténé hozzaférését, amelyek
szerepet jatszhatnak a zoldfinanszirozas tamogatasaban, a meg-
valosulé megujulé energetikai és infrastrukturalis beruhazasok
fenntarthatdésaganak megallapitasaban és alatamasztasaban. Ilyen
adatbazisnak tartjuk elsésorban a Magyar Energetikai és Kozmii-
szabalyozasi Hivatal részletes engedély-adatbazisat, az Orszagos Kor-
nyezetvédelmi Informaciés Rendszer (OKIR) adatait és a Nemzeti
Klimavédelmi Hat6sag, a hazai CO,-emissziokereskedelemért felel§s
f6osztalya altal begyjtott és az ETS-be (Emission Trading System) to-
vabbitott adatokat.

5) A 2021-2027-es finanszirozasi idgszak 4265 milliard forintos agrarta-
mogatasi keretének kihasznalasanak el6segitése érdekében finansziro-
zasi alprogram elinditasat javasoljuk.

Az agrarfinanszirozasban érintettek egybehangzo lelkesedéssel fogadtak a
Vidékfejlesztési Programmal kapcsolatos legtijabb korményzati intézkedé-
seket, amelyek alapjdn a 2021-2027-es években 80 szdzalékos nemzeti tars-
finanszirozast biztositanak a K6zos Agrarpolitika Eurépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap kerete szdmara, ennek eredménye, hogy a kormany
4265 Mrd forint unids és hazai forrast fordit 2027-ig a vidékfejlesztésre.
A dontés és a forras Oriasi lehetéség az agrarium szamadra. Az elképzelések
szerint a forrasoknak tobb célt kell szolgalniuk: az infrastruktura és a gaz-

27 DOBRANSZKY-BARTUS KATALIN — KRENCHEL JENS VALDEMAR (2020): Az EU taxondmiai rende-

lete: a befektetési tevékenységek elsé, ,,z6ld” szétdra, Gazdasdg és Pénziigy, 7(4), 392—-419.
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dasag fejlesztését, a vidék megmaradasat, a helyi gazdasag élénkitését, erGs
és versenyképes modern agrarium felépitését.

Az NHP Hajré kivezetésével a Vidékfejlesztési Program tdmogatasaihoz
kapcsolod6 beruhdzasok finanszirozasiahoz elérhet6 programok kore
jelentésen sziikiilt. Az els6dlegesen agrarcéld, illetve a mér kordbban is
tamogatasokkal megvaldsulo projektek finanszirozdsa tobb konstrukcid
esetén kizdrd tényezd, illetve a Vidékfejlesztési Program keretében a pa-
lyazatokat jellemzéen maximum tdmogatasintenzitassal hagyjak jova, ami
szintén korlatozza az egyéb tdmogatott konstrukcidkhoz valé hozzaférést.

Az MFB jelenleg még nem kinal a kereskedelmi bankoknak refinanszi-
rozast agrartémaban, mig az EXIM jelenleg elérheté konstrukcioi esetén
az EXIM Versenyképességet Javité Hitelprogram az agrariigyfelek részé-
re nem elérhet6. Az EXIM exportélénkité termékei esetében tamogatds
nem kapcsolddhat a konstrukcidhoz, ezért a vidékfejlesztési programos
beruhdzasok finanszirozasa ezen program keretében szintén nem lehet-
séges. A 2021 végéig elérhetd, atmeneti tdmogatasi jogcimre éptild EXIM-
programok esetén a maximum tdmogatastartalom szintén erds korlétot je-
lent, illetve a mar nem elérheté EXIM Karenyhit6 6 éves futamideje miatt
nem volt alkalmas ezeknek a projekteknek a finanszirozasara. Az EXIM
Fordulat program esetében a 3,5 Mrd forint maximum hitelosszeg illesz-
kedhet a Vidékfejlesztési Program beruhdzasainak a finanszirozasahoz, a
tamogatdstartalmak azonban itt is korlatozast jelentenek, a 225 ezer eurd
maximdlis timogatastartalom j6 mindsitésu tigyfelek esetében 1,5 szdzalék
kamattamogatassal szamolva 1 Mrd forint maximalis hitelosszeget tesz le-
hetdvé, kielégité tigyfelek esetében (3,3 szazalék kamattamogatas mellett)
a legmagasabb hitelosszeg mar csak 500 millid forint, és a tamogatashal-
mozddas miatt ennek a timogatastartalomnak bele kell férnie a Vidék-
fejlesztési Program koltségnovekedés miatti tdmogatasintenzitas-csok-
kenésének a mozgasterébe is, illetve a 10 éves futamidé szintén feszitett
torlesztést eredményez.

Az NHP Hajré utédjaként kezelt Agrar Széchenyi Ujrainditési Beruhdzasi
Hitel fix és alacsony kamatozaséval optimalis megoldas lehetne, de hason-
léan az EXIM konstrukcidhoz, a 10 éves futamidé, illetve a még magasabb
tamogatdstartalom miatt (7 szdzalék kamattamogatas, 1 szdzalék koltség-
vetési dijtamogatds és 0,5 szdzalék kezelési koltségtamogatas) a 225 ezer
eurd 3.1-es jogcimtdmogatasi korlat nagysagrendileg mar csak 200 millié
forint hitelosszeget tesz lehetévé.

A fentiekre tekintettel arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a piacon je-
lenleg elérhet6 konstrukcidk koziil egyik kedvezményes, fix kamatozast
program sem nyujt optimalis megoldast a Vidékfejlesztési Program ta-
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mogatasaihoz kapcsolddé beruhazasok finanszirozasahoz. A varakozasok
szerint emelked$ kamatszintbdl kifolydlag a valtozé kamatozas komoly
kockazatot hordoz, ezt az ligyfelek egy része a korabbi tapasztalataik alap-
jan nem kivanja vallalni. A jelentds koltségnovekedések miatt a beruha-
zasok megkezdésével kivarnak a szerepldk, illetve a most megjelené pa-
lyazatok esetében az dtmeneti timogatdsi jogcimen nydjtott konstrukciok,
amelyek csak 2021 végéig érhetdk el, nem jelentenek alternativ finansziro-
z4si lehetdséget.

A Vidékfejlesztési Program céljainak megvaldsulasahoz egy hosszu fu-
tamideju fix, kedvezé kamatozdsu és mindenképpen tdmogatastartalom
nélkiili konstrukciéra van sziikség. A finanszirozasi problémakra egy
koénnyitett, a korabbinal korldtozottabb céllal igénybe vehet6, beruhdza-
si célokra, 20 éves futamidével, maximum 3 Mrd forint hitelosszeggel, a
korabbihoz hasonlé maximum 2,5 szazalékos fix kamattal, timogatastar-
talom nélkiil igénybe vehetd, preferencialis betételhelyezés nélkiili hitel-
program nyujthatna megoldést szektorsemleges, minden 4gazat szdmaéra
elérhetd forméban. A javasolt program illeszkedne a kormanyzat Ujrain-
ditasi Programjahoz, és biztositana az évek alatt a teljes hitelezési gyakor-
latba beépiilt NHP keretében megvaldsulé finanszirozas folyamatos kive-
zetését.

Javasoljuk egy minden szektorra eldirt, hossza tavu zéldkovetelmény-
rendszer kidolgozasat.

Christine Lagarde EKB-elnok 2021. julius 11-i beszédében is hangstlyozta
a minél megfelel6bb zoldadat-szolgéltatast.”® A felvetés nemcsak Magyar-
orszagra, hanem eurépai és vilagviszonylatban is érvényes: az Eurdpai
Bizottsag 2020-as tanulmanya® szerint jelenleg mintegy 150 z6ld- és ESG-
tanusito, illetve mindsitd intézmény létezik, amelyek egytdl egyig eltérd
modszertanokat alkalmaznak, ezzel jelentésen megnehezitik a kiilonb6z6
mindsitések és rangsorok Osszehasonlithatosagat. Segitené a zoldfinan-
szirozast, ha egy széles kortien elfogadott tanusitvanyban lehetne bizni
(a jelenlegi helyzet ahhoz hasonl6, mintha az épiileteknél tobb tucat kii-
16nboz6 energetikaitanusitvany-moédszertan létezne). Felmeriilt egy mi-
nimumkévetelmény-rendszer kialakitasanak gondolata is, amelynek a
feliilteljesitésére lehetdsége nyilna a piaci szerepléknek, igy megfeleld 6sz-

28 CHRISTINE LAGARDE (2021): Climate change and central banks - analysing, advising and acting.
Speech by Ms Christine Lagarde, President of the European Central Bank, at the International
Climate Change Conference, Venice, 11 July 2021. https://www.bis.org/review/r210712b.htm.

29 Study on sustainability-related ratings, data and research. https://op.europa.eu/hu/publication-
detail/-/publication/dyd85036-509c-11eb-bsgof-o1aaysedyiai.
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tonzokkel terelnék tovabb a tudatos fenntarthaté tevékenységiiket. Ennek
egyik lehetdsége és mércéje lehetne a pénziigy szektorban egy mindsitett
»z0ldbank brand” bevezetése, amely altal az iigyfelek figyelemmel kisérhe-
tik a pénziigyi szolgaltatasok és termékek kornyezeti hatasait, és akar egy
olyan indikator bevezetése is, mellyel az egyes bankok tevékenységének
fenntarthatosagat lehet értékelni. A kulcsteljesitmény-mutaték egyarant
épiilhetnének az adott bank hitelezési és befektetési tevékenységében ér-
vényesitett, valamint a miikodésében megvaldsuld, fenntarthatésagot
szolgald szempontok és modszerek értékelésére. A mindsités egyuttal arra
is alkalmat adna, hogy a befektetSk végre tiszta képet kaphassanak a kii-
16nboz6 fenntarthatdsagi jellemzokkel rendelkezd (etikus/zo6ld/ESG stb.)
befektetési termékekr6l. Mar ma is egyre tobb termék nevében jelenik meg
ilyen tipusu hivdszd, de ezek lényegében Onjelolt cimkézések: kovetkezés-
képp ma még semmi sem zarja ki az un. greenwashingot, azaz a kérnyezeti
elényoknek akar a valosagosnal jelentdsen nagyobbnak tiiné beallitésat.

Az elképzelés részleges megvalositasa az Eurdpai Unidn beldl is elindult,
az eurdpai zoldkotvényekrdl szolo rendelettervezet’® célja egy kozos ér-
telmezési keretrendszer kialakitasa a taxonomiarendeletre timaszkodva,
illetve a kiilsé mindsitést végzé vallalatok nyilvantartasba vételének és
feltigyeletének szabalyozasa. A szabalyozas véglegesitésekor fontos jogbiz-

tonsagi és befektet6védelmi szempont, hogy a korabban kibocsatott z6ld-
kotvények tovébbra is megérizzék zold jellegiiket.

C. Fenntarthatosag az iigyfelek szamara: a szamukra nyujtott hatékonyabb,
koltséghatékonyabb és kornyezetbaratabb iigyintézés a fenntarthatosag
zaloga.

7) Javasoljuk a hitelezéshez kapcsolodé kozvetett koltségek csokkentését.

a) Vallalkozasok esetén célszerii visszatérni a 2018-ig alkalmazott koz-
jegyz6i dijakhoz és gyakorlathoz: az 4j kozjegyz6i dijrendelet a mun-
kadijat meghatarozé dijplafont 200 millié forintrdl 1 millidrd forintra
novelte, ezzel a vallalkozasok hitelfelvételi koltségeit tobbszordsére
emelte. A kozjegyz6i dijak észszert keretek kozott tartasa érdekében
célszert a dijplafont ismét 200 millié forintban meghatarozni.

b) Célszerii lehet6vé tenni a kozjegyzoi felolvasas mell6zését jogi sze-
mélyek esetén. A kozjegyz6i felolvasds intézményét egy 1858-as csdsza-
ri patens alakitotta a jellemz&en irastudatlan szerz6dé felekre tekin-

30 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/
european-green-bond-standard_en.
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o

d)

e)

Kiado.

tettel** Ami anno indokolt volt, az mostanra elneheziti az tigyletk6tési
folyamatot, ezért a gazdasagi élet professzionalis szerepléi szamara
célszerl biztositani annak a lehetdségét, hogy a vallalkozasok képvi-
sel6i akkor is kérhessék a felolvasas mell§zését, amennyiben nem jogi
képvisel6vel jarnak el.

Javasolt a kozjegyz6i mintak alkalmazasanak kiterjesztése. A jog-
alkoté az dllamilag tamogatott hitelek esetén egységes egyoldald
kotelezettségvallalonyilatkozat-mintat alakitott ki, ennek alkalmaza-
saval 19 500 forintban maximaélva a kozjegyz6i dijat. A kedvezd szabaly
a jelzaloghitelek tobbségénél jelenleg még nem alkalmazhatd, ezekben
az esetekben a felek tovabbra is kiillonosen magas dijakkal szembesiil-
nek, ami a jelenlegi hazai atlagkereset mellett banthatja az tigyfelek jo-
érzését. A fentiekre tekintettel javasolt, hogy az dllamilag timogatott
hitelek mellett opciondlisan valamennyi fogyasztdi jelzaloghitel kap-
csan legyen lehet8ség minta alkalmazaséara legfeljebb 35 ooo forintban
meghatdrozott dij mellett.

Célszeri biztositani, hogy az 1j ingatlan-nyilvantartasi eljaras ne
novelje a hitelfelvétel koltségeit. Az 0j ingatlan-nyilvantartasi tor-
vény altal bevezetett automatizalt dontéshozatali eljaras gyorsabba és
olcsébba teheti az ingatlan-nyilvantartasi eljarasokat. Az 4j torvény
azonban megsziinteti azt a lehetGséget, hogy a jelzalogjog alapitasara a
hitelintézet altal cégszertien aldirt maganokirat alapjan is sor keriilhes-
sen [Inytv. 32. § (5)]. A jelenlegi folyamat atalakitasa az tigyvédek, ka-
marai jogtanacsosok vagy kozjegyzok kotelezé kozremiikodése okan
koltségesebb eljarast eredményez majd.

Azokban az esetekben, ahol a kolcson- és biztositéki szerzédés, vagy
az ados egyoldalu kotelezettségvallalo nyilatkozatanak kozjegyz6i ok-
iratba foglalasara is sor kerill, javasolt, hogy a jelzalogjog bejegyzését
a kozjegyz6 kezdeményezze az alapeljards keretében, és a kozjegyz6i
eljarasi dij a jelzalogjog bejegyzésével kapcsolatos kozremiikodést is
magaba foglalja.

Javasoljuk egy uj nyilvantartasi rendszer kialakitasat a kovetelések
nyilvantartasara

A kormanyzat digitalizdcids torekvéseivel 6sszhangban célszeri meg-
vizsgalni egy digitalis nyilvantartdsi rendszer kialakitdsanak lehetd-
ségét, amely a mostaninal id6- és koltséghatékonyabban biztositana a

31 RoKOLYA GABOR (2013): A kozjegyz8i intézmény fejlédése a polgari korban. Budapest, Gondolat
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kovetelések nyilvantartasat és a jogérvényesitést. Ezt a célt egy hitel-
biztositéki nyilvantartashoz hasonlé rendszer felallitdsa timogathatja,
amely egyben a hiteljogviszonyhoz kapcsoldé koleson- és biztositéki
szerz8dések, illetve kotelezettségvallalo nyilatkozatok nyilvantartasa-
ként funkcionalna. Ez a jelenlegi papirdominans iigyintézéshez képest
egy teljesen 4j rendszer felallitasat jelentené. Az 4j nyilvantartds adott
esetben a kozjegyzok kozremiikodése nélkiil is kialakithatd, azonban
a Kozjegyz6i Kamara informatikai rendszerei is megfeleld alapot szol-
galtathatnak egy ilyen platform létrehozasahoz.

Megfontoland6 az E-iigyintézési torvény még teljesebb kihasznalasa
(AVDH, tarhelyhasznalat)

A kormanyzat digitalizacids kezdeményezéseinek keretében szamos olyan
fejlesztés valosult meg, amely a veszélyhelyzet alatt allampolgarok milli6i
szémdra nyujt segitséget a hivatali igyeik intézésében. Alldspontunk sze-
rint a kozszolgaltatas jellegli bankiigyek intézését is hatékonyabba tehetik
az E-ligyintézési torvény eszkozei. Ilyen lehet példaul a tarhely hasznala-
tanak biztositasa az tigyfelekkel valé kommunikacié timogatasara, illetve
az Azonositasra Visszavezetett Dokumentum Hitelesités (AVDH) szolgal-
tatas beépitése a banki folyamatokba. Ez utébbihoz célszer(i biztositani,
hogy az AVDH elismert cégjegyzési mod legyen, és ennek keretében az
adott dokumentumot tobb személy is hitelesithesse (jelenleg egy hitelesi-
tést kovetSen a rendszer Gjabb hitelesitést mar nem enged).

A javaslatnak kiilon aktualitast kolesonéz, hogy a 1170/2020. (IV. 21.)
Korm. hatarozat, amely elvarja, hogy a NISZ Nemzeti Infokommunika-
ciés Szolgaltaté Zartkortien Mikodd Részvénytarsasag altal biztositott
elektronikus tigyintézési szolgaltatasok elérhetGek legyenek a Garantiqa
Hitelgarancia Zrt. szamara - ezzel a jogalkotd jelentds 1épést tett abba az
irdnyba, hogy az elektronikus tigyintézési szolgaltatasokat a pénziigyi in-
tézmények szamara is biztositsa.

Javasoljuk a pozitiv KHR-adatokhoz valé altalanos hozzaférés biztosi-
tasat.

A német minta szerint kibévitett és altalanosan hozzaférhet6 pozitiv hitel-
nyilvantartas bevezetése a hitelintézési tigymenet gyorsitasaval tdmogat-
nd a gazdasag Ujrainditasat, javitana Magyarorszag nemzetkozi verseny-
képességét, a banki munkamenetben kivaléan 6sszehangolhat6 lenne a
zoldhitelezési célokkal, ezért szitkségesnek tartjuk a Kozponti Hitelinfor-
macids Rendszerrdl sz616 torvény megfelel6 modositasat.
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10) Javasoljuk egy fenntarthatésagi tematikaju ,,z61d hénap” bevezetését.

"oz

A szimbolikus ,,z0ld hénap” bevezetésével erdsithetd a fogyasztoi eduka-
cio, és elésegithet a fenntarthatd és az altaldnos fenntarthatésagot mind
jobban szolgald bankolasra torténd atallas. A tematikus honapban a bank-
szektor célzott programokkal 6sztonozné az tigyfelek atallasat a zoldter-
mékekre. A fenntarthatosagra érzékeny tigyfelek esetében pedig tovabbi
fenntarthat6 pénziigyi terméket és szolgaltatast lehetne kindlni. Emellett
kiegésziilhetnek a Magyar Nemzeti Bankkal, a Pénziigyminisztériummal
és az Eurdpai Pénzpiacok Intézetével (European Money Markets Institute,
EMMI) koz6s pénziigyi edukacios programok is a fenntarthatdsagi tema-
tikaval.

4. OSSZEGZES

A tanulménybdl lathattuk, hogy a fenntarthatésagi célok megvaldsitdsaban a
bankszektornak is kiemelt szerepe van, és mint minden kritikus fontossagu
dgazat, példat tud mutatni a kiilonb6zé generacidknak, tarsadalmi rétegeknek.
A bankszektor is célul tlizte ki a fenntarthatdsagi értékek elhivatott képviseletét,
bizva abban, hogy aktiv szerepvallalasaval hozza tud jarulni a globalis kornyezet-
védelmi feladatok minél teljesebb megvaldsulasdhoz. A kérdéskorre egyébként a
harmadik évezred elejétd] kezd6d6en megszaporodd szamui tudomanyos igényti
munkak szdma, masrészt pedig a nemzetkozi és a leginkdbb eurépai unids szin-
ten megsziiletd komolyabb kezdeményezések mennyisége és mélysége iranyitja
ra a figyelmiinket. Ezt a tendenciat kovetve és a kialakult trendhez illeszked6en,
esetleg ezt kiegészitendd, Magyarorszagon is sziikséges lefektetni a fenntarthat6
bankolas alapelveit. Ezek kozott a hazankban miikddd bankokat képvisel6 Bank-
szOvetség a jelenlegi banki folyamatok leroviditésében, az tigyintézésnél hasznalt
adatmennyiségek és 6nmagéaban a réforditott id6 nagysaganak csokkentésében
lat kimondottan nagy fenntarthat6sagi potencialt. Az alapelvek mentén 10 pont-
ban foglalhat6 6ssze azon javaslatok kore, amelyek megfontoldsaval és implemen-
talasaval a hazai bankrendszer feltétlentiil erdsiteni tudn4 a sajat fenntarthatésa-
gat, és a komplex fenntarthatdsaghoz is érdemben hozza tudna jarulni.
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